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A. OSNOVNE INFORMACIJE O AUTORIMA STRUCNE ANALIZE

Prof. dr. sc. Alan Uzelac je voditelj Pravne klinike Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu.

Redoviti je profesor u trajnom zvanju na Katedri za gradansko procesno pravo c¢iji je

predstojnik od 2012. Ujedno je predstojnik Zavoda za gradanskopravne znanosti i

Poslijediplomskog specijalistiCkog studija iz gradanskopravnih i obiteljskopravne znanosti.

Profesionalno se bavi raznim aktivnostima vezanim uz razvoj pravnog sustava, ukljucujuéi i

sustav besplatne pravne pomo¢i:

izvodenje nastave iz predmeta Organizacija pravosuda na preddiplomskom i
diplomskom studiju, s posebnim naglaskom na pristup pravosudu i pravnoj pomoci
objava veceg broja znanstvenih i stru¢nih ¢lanaka o klinickom pravnom obrazovanju i
besplatnoj pravnoj pomoci

(su)uredivanje nekoliko znanstvenih knjiga i monografija o reformama procesnog
zakonodavstva, vladavini prava, pravicnom sudenju i provedbi zakona (objavljenih od
strane renomiranih medunarodnih izdavaca)

uvodnicar i govornik na raznim skupovima i konferencijama posvecenim besplatnoj
pravnoj pomoc¢i i pristupu pravosudu

organizator medunarodnog seminara Public and Private Justice na Inter-
univerzitetskom centru u Dubrovniku (2006. — 2022.)

mentorstvo diplomskih, magistarskih i doktorskih radova o vladavini prava, pristupu
pravosudu i besplatnoj pravnoj pomoci

bavi se funkcioniranjem i evaluacijom pravosudnih sustava (jedan od osnivaca CEPEJ-
a — Europske komisije za u¢inkovitost pravosuda)

istrazivanja u medunarodnim i nacionalnim projektima koji se bave funkcioniranjem
pravosuda, vladavinom prava, pristupom pravosudu i klini¢kim pravnim obrazovanjem
zakonodavna aktivnost — ¢lan raznih radnih skupina vezanih uz reformu procesnog
zakonodavstva u Hrvatskoj (npr. Zakon o sudovima, Zakon o Drzavnom sudbenom

vijecu, Zakon o arbitrazi, Zakon o mirenju, Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i).

Dr. sc. Juraj Brozovi¢ asistent je na Katedri za gradansko procesno pravo. Ujedno je jedan od

kljuénih pomoénika voditelja Pravne klinike te najaktivniji akademski mentor. U Pravnoj

klinici jo$ kao student bio je suosnivac Grupe za zastitu prava pacijenata i njezin prvi studentski

mentor (2011.), a kasnije i jedan od prvih studentskih administratora (2012.). Od 2014.

akademski je mentor Grupe za zaStitu prava pacijenata te je od tada mentorirao izradu vise od



900 pravnih misljenja. Profesionalno se bavi raznim aktivnostima vezanim klini¢ko pravno

obrazovanje i sustav besplatne pravne pomoéi:

objava znanstvenih i stru¢nih ¢lanaka o klinickom pravnom obrazovanju, besplatnoj

pravnoj pomoc¢i i pristupu pravosudu

- vodenje i trening studentskom tima u okviru medunarodnog Brown Mosten natjecanja
u pravnom savjetovanju stranaka

- administrativnho vodenje i sudjelovanje u medunarodnim projekatima vezanim uz
pristup pravosudu, besplatnu pravnu pomo¢ i klini¢ko pravno obrazovanje

- zakonodavna aktivnost — ¢lan radne skupine za novi Zakon o mirnom rjeSavanju

sporova.

B. MODEL KLINICKOG PRAVNOG OBRAZOVANJA NA PRAVNOM
FAKULTETU SVEUCILISTA U ZAGREBU

Pravna klinika Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu osnovana je 2010. nakon §to je prvi
Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i iz 2008. kao jednog od potencijalnih pruzatelja primarne
pravne pomo¢i predvidjela i pravne klinike u sklopu pravnih fakulteta. Tada je integrirana u
Pravilnik o studiju kao jedan od prakti¢nih oblika nastave na petoj godini integriranog
preddiplomskog i diplomskog studija, u rangu sa simuliranim (moof) natjecanjima i praksom u
odvjetnickim uredima, koji nosi 10 od 60 ECTS bodova na petoj godini. Tijekom 2014.
Fakultetsko vije¢e donijelo je Akt o organizaciji Pravne klinike kao zaseban ,,statut. Od 2017.
u Statutu Pravnog fakulteta previdena je kao samostalna organizacijska jedinica u rangu sa
zavodima. U radu duljem od jendog desetljeca primila je preko 18000 predmeta, u rad ukljucila

gotovo 1000 studenata i sklopila sporazume o suradnji s viSe od 50 partnerskih organizacija.

Upravljanje Pravnom klinikom zamiSljeno je viSe kao timska mreza nego kao hijerarhijska
organizacija. lako ima vodstvo sastavljeno od uZeg tima nastavnika, kao i akademske mentore,
klju€na tijela upravljanja su plenum svih studenata klinicara i Malo vije¢e. Potonje je na
operativnoj razini klju¢no jer donosi najvaznije upravljacke odluke, a sastavljeno je od vodstva,
akademskih mentora i studentskih mentora grupa, kao i studentskih administratora. Studentski
administratori jedini su placeni studenti jer dezuraju dvaput tjedno u Pravnoj klinici, unose
predmete u online bazu podataka (Klinikarij), koordiniraju odlaske na vanjske klinike u ruralne

dijelove Hrvatske i obavljaju ostale administrativne zadace na svakodnevnoj razini.

Iako je izvorno imala tri grupe (kaznenu, gradansku i upravnu), danas su studenti u Pravnoj



klinici organizirani u sedam grupa, od kojih je svaka podijeljena u dvije podgrupe. Podjela je
zasnovana na vrsti stranaka pa postoji Grupa za azil i prava stranaka, Grupa za suzbijanje
diskriminacije i manjinska prava, Grupa za pomo¢ djeci i obiteljsko uzdrzavanje, Grupa za
prava radnika, Grupa za prava pacijenata, Grupa za pomo¢ Zrtvama i svjedocima kaznenih djela
te Grupa za pomo¢ gradanima u ovr$nim postupcima. Svaka podgrupa dezura jednom u dva
tjedna u trajanju od tri sata i ima zasebnog studentskog mentora. DeZurstva se odrzavaju u
jutarnjim satima od 9 do 12, a srijedom i ¢etvrtkom i u popodnevnim satima od 16 do 19 sati.
Povrh ovih grupa postoje ad hoc grupe — za odnose s javnosc¢u, za prirodne katastrofe — a
posebnu grupu €ini i uredniStvo biltena Pro bono koji se izdaje dvaput godiSnje, a izraduju ga

gotovo u cijelosti studenti, uz minimalni nadzor nastavnika.

Svi studenti, jednom kad se uklju¢e u rad Pravne klinike, prolaze osnovnu edukaciju koju
zajedno s pomo¢nikom voditelja dr. sc. Brozovi¢em odraduju studentski administratori. U toj
se edukaciji pokrivaju teme studentskih obveza, osnovnih metoda rada i pravnicke etike. Svaka
grupa ima i specijalizirane edukacije koje provode ili akademski mentori ili partnerske
organizacije. Rad na dezurstvima studenti uce od starijih kolega, koji su u Pravnoj klinici dulje

od jednog semestra, kao i od studenata administratora.

Pravna klinika pruza primarnu pravnu pomo¢, $to znai da strankama daje opée pravne
informacije i pravni savjet. Razlika je u postupanju jer op¢e pravne informacije nadziru samo
studentski mentori i grupa i pruzaju se u usmenom obliku, dok pravna misljenja nadziru i
akademski, odnosno vanjski mentori i pruzaju se u pisanom obliku. Stranke se primaju
telefonom, dolaskom u prostorije pravne klinike, elektronickim obrascem na mreZnim
stranicama Pravne klinike i poStom. Dio predmeta dolazi i preko projekta vanjskih klinika. U
okviru tog projekta studenti jednom mjesecno, u sedam krugova, odlaze u ruralne sredine,

odnosno ukupno Sesnaest gradova ili op¢ina te tako primaju 20% ukupnih predmeta.

Prostorije Pravne klinike (do 1. listopada 2022.) nalaze se u zgradi odvojenoj od Pravnog
fakulteta, na udaljenosti od petsto metara. Prostor je veli¢ine 195 m2, sastoji se od ¢ekaonice,
tri sobe za intervjue, administratorske sobe, sobe za telefone, konferencijske sobe, dva wc-a,
kuhinje 1 spremiSta. Opremljena je suvremenom opremom, s cCetiri racunala, jednim
fotokopirnim aparatom i dva pisaca/skenera. Pravna klinika ima zasebne mrezne stranice koje
sadrze osnovne informacije o iskustvu, na¢inu rada i aktivnostima Pravne klinike. Online baza
predmeta nije povezana s mreznim stranicama, ve¢ je odvojena i osiguran je siguran pristup

bazi.



C. OCJENA KONCEPTA KLINICKOG PRAVNOG OBRAZOVANJA NA PRAVNOM
FAKULTETU SVEUCILISTA U PODGORICI

1. OPIS ZATECENOG STANJA

Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore osnovao je pravnu kliniku u svibnju 2022. Ona
formalno nije uklopljena u fakultetski kurikulum kao zaseban kolegij, odnosno kao zasebna
organizacijska jedinica usporediva s katedrama. Umjesto toga, osnovana je na temelju
suglasnosti svih nastavnika na kolegijima u okviru kojih pojedini studenti klini¢ari ostvaruju
dodatne bodove kao svojevrsnu ,,nagradu® za dodatni angazman. U svakom od tih kolegija
studenti klini¢ari dobivaju dvadeset od sto bodova (na kolegijima diplomskog studija), odnosno
deset od sto bodova (na kolegijima preddiplomskog studija). U buducnosti je planirano
osnivanje Centra za pravne klinike pod okriljem Univerziteta Crne Gore, koji bi omogucio
suradnju sa studentima i s drugih pravnih fakulteta u Crnoj Gori. Za to je tek potrebno poduzeti

potrebne formalne korake, medu kojima je 1 pozitivna odluka Senata Univerziteta Crne Gore.

Sama pravna klinika nema zasebna tijela i organizacijske jedinice. Organizacijske odluke od
utjecaja na funkcioniranje pravne klinike donose nastavnici koji su ukljuceni u njezin rad. Oni
su provodili i natjeCaj te intervjue sa zainteresiranim klinicarima. Kriteriji za izbor studenata
bili su prosjek ocjena i motivi za rad u pravnoj klinici. Od trideset i tri prijavljena studenta
primljeno je ukupno njih dvadeset sedam. Oni nisu rasporedeni u posebne grupe koje bi bile
tematski povezane, s obzirom na vrstu stranaka i/ili predmeta. Umjesto toga, studenti u grupi
od troje studenata dezuraju jednom tjedno u trajanju od dva do tri sata. Predvidena su dezurstva
u ranim (12 — 15 sati) i kasnijim popodnevnim satima. (16 — 18 sati). Ukupno je devet takvih
grupa.

Pravna klinika nema posebna ograni¢enja u vezi vrste predmeta koje moze rjeSavati. U
sluzbenoj brosuri strankama je obecana pomo¢ u podruc¢ju gradanskog, kaznenog, gradanskog
procesnog, kaznenog procesnog, trgovackog, obveznog, obiteljskog, nasljednog, upravnog,
medunarodnog, radnog i socijalnog, ustavnog i financijskog prava, kao i prava okolisa te u

podrucju ljudskih prava.

Prema zamisli organizacijskog vodstva, studenti su samostalni u radu. Nadziru ih akademski
mentori — nastavnici pravnog fakulteta te za sada u manjoj mjeri vanjski mentori — u pravilu
odvjetnici. U buduénosti je planiran §iri angazman sudaca (Vrhovni sud), drzavnih odvjetnika,
javnih biljeznika i javnih ovrSitelja. Njihova zamisljena uloga nece biti samo mentoriranje rada

studenata u konkretnim predmetima, ve¢ i1 sudjelovanje u edukaciji koja ima za cilj razvoj



prakti¢nih vjeStina intervjuiranja i savjetovanja stranaka, kao i vjestinu pregovaranja. Prvu
generaciju educirali su nastavnici pravnog fakulteta. Oni ujedno nadziru rad pojedina¢nih
grupa i izraduju izvjes¢a o radu grupe, $to je podloga za stjecanje dodatnih bodova na upisanim

kolegijima.

Sama pravna klinika smjeStena je u odvojenoj prostoriji zasebnim ulazom s parkiralista, Sto
omogucuje privatnost njezinih stranaka i odvojenost od drugih nastavnih procesa na fakultetu.
Prostor je u osnovi jedna prostorija veli¢ine priblizno 40 m2. U njoj se nalaze tri radna stola i
jedan kruzni stol. Opremljena je s pet racunala, 2 pisaca i jednog fotokopirnog aparata koji su
mrezno povezani. Na stolovima u prednjem dijelu prostorije nalaze se odgovarajuci obrasci —
izjava s pripadaju¢im informacijama o nacinu pruzanja pravne pomoci i pouci o privatnosti,

formular za prijem predmeta te formular s obveznim pitanjima u radnim i ovr$nim predmetima.

Do sada je primljen jedan predmet koji je u pravnu kliniku pristigao elektronickim putem (e-
mailom), a bio je vezan uz problem drzavljanstva. Na njemu su zajednicki radili svi studenti
zajedno u komunikaciji s akademskih mentorima. Rezultat je bilo pisano pravno misljenje koje
je uruceno stranci. Organizacijsko vodstvo pravne klinike osiguralo je Siroku prisutnost u
medijima (tisku, televiziji i sl.) te se, nakon prijema nove generacije najesen, oc¢ekuje veci

priljev predmeta.

Studenti klinicari nisu bili posebno uklju€eni u studentske razmjene (Zagreb/Varsava), ve¢ su
posjete izvrsili nastavnici i institucionalni partneri. Pojedini studenti ipak su bili ukljuceni u

edukacije koje su se tijekom 2020. odrzavale online.

Na mreznim stranicama Fakulteta dostupni su podaci o projektu ENEMLOS 1 pravnoj klinici,
no Pravna klinika nema zasebne mrezne stranice preko kojih bi zainteresirane stranke mogle

kontaktirati studente.

2. OCJENA

Pravna klinika Univerziteta Crne Gore uspjesno je implementirala osnovne karakteristike

zagrebackog modela klinickog pravnog obrazovanja.

Postojeci nacin izvodenja klinicke prakse jamci studentima nuznu autonomiju u radu, bez
pretjeranog naglaSavanja hijerarhijske organizacije. Pozitivna je okolnost da su svi studenti bili
ukljuc¢eni u rad na prvom predmetu i da su ga rjeSavali u komunikaciji s akademskim

mentorima. Medutim, upravljacke odluke jos uvijek donose nastavnici ukljuceni u njezin rad



jer nisu oformljena posebna tijela. Grupe studenata su oformljene samo radi ravnomjernog
opterecenja studenata na deZurstvima, no nisu specijalizirane s obzirom na granu prava ili
ciljane korisnike, pa ni nema posebnih, ja¢e angaziranih predstavnika studenata koji bi mogli
sudjelovati u donoSenju upravljackih odluka. To bi moglo uslijediti nakon prijema nove

generacije jer ¢e postojati viSe 1 manje iskusni studenti.

Klini¢ko pravno obrazovanje nije prepoznato kao zaseban nastavni oblik. lako je pozitivno da
se do poduzimanja formalnih koraka, koji ovise (i) o Sveucilistu, studente motivira dodatnim
bodovima u okviru kolegija, vazno je prilikom prijema studenata osigurati da se u rad pravne
klinike ukljuce studenti kojima je kljucan drustveni kontekst klinickog pravnog obrazovanja i
7elja za pomoéi ranjivim ¢lanovima drustva. Cini se da je za sada taj cilj postignut jer dio
studenata prilikom prijema nije ni znao da ¢e angazmanom u pravnoj klinici ostvariti dodatne

bodove.

Pristup prema kojem se stranke pravnoj klinici mogu obratiti s bilo kojim pravnim problemom
takoder je primjer dobre implementacije zagrebackog modela klinickog pravnog obrazovanja.
Promotivni materijali, doduse, spominju pravna podrucja iz kojih je moguce traZziti savjet.
Vjerojatno bi se veéi broj stranaka pronasao u broSurama i promotivnim materijalima kad bi
naglasak bio na vrsti korisnika (npr. pacijent, Zrtva obiteljskog nasilja itd.). Dobro je i da je

prihvaceno primanje predmeta elektronickim putem, a ne samo osobnim dolaskom.

Prostorije pravne klinike primjerene su za poc¢etak njezina rada. Osobito pozitivno ocjenjujemo
okolnost da je prostor, iako smjesten u okviru Fakulteta, odvojen od ulaza kojim se sluze
studenti 1 nastavnici, Sto znaci da stranke ne moraju posebno brinuti o privatnosti. Prostor je
dobro opremljen suvremenom opremom i nedostaju jo§ samo neki zavrsi radovi da se u
potpunosti privede namjeni. Nedostatak prostora je ¢injenica da je rije¢ o jednoj prostoriji pa
nije u potpunosti zagarantirana privatnost stranaka u situaciji u kojoj bi za vrijeme intervjua u
pravnu kliniku usla druga strana. Tim viSe $to ne postoji posebna ¢ekaonica gdje bi stranke

mogle ¢ekati prije ulaska u prostorije pravne klinike.
Mreze stranice dostatne su za pocetak, no trebat ¢e osigurati njihovu bolju vidljivost, a bit ¢e
potrebno i dopuniti sadrzaj s informacijama o nacinu pruzanja pravne pomo¢i, nacinima

kontaktiranja studenata i slicnim informacijama.



D. PREPORUKE

Bez obzira §to smatramo da je pravna klinika Univerziteta Crne Gore zasnovana primjenom
ispravne metodologije i konceptualno dobro osmisljena, u nastavku iznosimo preporuke,
utemeljene na vlastitom desetogodiSnjem iskustvu, koje mogu pomo¢i da rad pravne klinike
ubuduce bude jo$ uspjesniji i — $to je vaznije — da sam koncept klini¢kog pravnog obrazovanja

u Podgorici bude dugoro¢no odrziv.

1. Klinicko pravno obrazovanje trebalo bi dobiti odgovarajuci institucionalni okvir.
Minimalno §to je potrebno jest pravnu kliniku prepoznati kao samostalni nastavni oblik,
odnosno kolegij koji bi bio odvojen od osnovnih kolegija na preddiplomskom i diplomskom
studiju. U mjeri u kojoj je to korisno i nuzno, pravna klinika moze se jednako kao i zagrebacka
osnovati kao zasebna organizacijska jedinica u okviru fakulteta u rangu s katedrama. Pri
nadleznim ministarstvima trebalo bi i dalje lobirati da se pravne klinike u Zakonu o besplatnoj

pravnoj pomoc¢i predvide kao jedan od ovlastenih pruzatelja pravne pomoci.

2. Razvoj pravme klinike najlakse je posti¢i razmjenom relevantnog iskustva, odnosno
studijskim posjetama. Pritom je izuzetno vazno da delegacije budu mjeSovitog tipa i da ukljuce
ne samo akademske i vanjske mentore, ve¢ i studente ukljucene u njezin koji se tako mogu iz
prve ruke upoznati s najboljim klinickim metodama u inozemstvu. Oni mogu i dio tog iskustva

prenijeti na ostale kolege koji nisu sudjelovali u medunarodnoj razmjeni.

3. Potrebno je aktivnosti pravne klinike prosiriti izvan podrucja glavnog grada te osigurati
pristup besplatnoj pravnoj pomoci i u ruralnim sredinama. U tu je svrhu potrebno naci zasebne
izvore financiranja kako bi se studentima mogli pokriti osnovni putni troSkovi i dnevnice.
Potrebno je pronaci i partnere (lokalnu samoupravu, podruznice prikladnih komora i/ili
organizacije civilnog drustva. Ve¢éi priljev predmeta iz ruralnih sredina moze se postic¢i

ciljanom medijskom kampanjom.

4. Nakon Sto u pravnu kliniku pristigne veci broj predmeta, bit ¢e potrebno da se u okviru grupa
osigura odgovarajuci oblik specijalizacije. lako je specijalizaciju moguce izvrs$iti s obzirom na
pravne grane ili postupak (npr. na kaznenu, gradansku i upravnu), naSa je preporuka da se
slijedi zagrebacki primjer i da se grupe organiziraju s obzirom na ranjive skupine. O kojim ¢e
ranjivim skupinama biti rije¢ ovisit ¢e o aktualnim drustvenim zbivanjima u trenutku osnivanja
grupa. Vazno je u taj proces osnivanja grupa ukljuciti i studente koji takoder mogu pomoci

idejama 1 prijedlozima.



5. Povecani priljev predmeta trazit ce operativnost i brzinu, Sto je tesko dostizno ako
distribuciju predmeta i ostale administrativne zadace obavljaju nastavnici koji su optereceni
drugim nastavnim obvezama. 1z tog je razloga potrebno u proces odlucivanja, odnosno
donoSenje odluka organizacijske naravi, potrebno ukljuciti same studente. Ovisno o
mogucénostima Fakulteta 1 raspolozivim izvorima financiranja, poZeljno je i na studentskim
poslovima zasebno angazirati jednog ili viSe studentskih administratora koji bi samostalno,
prema ranijim nacelnim uputama nastavnika, obavljali administrativne zadace potrebne na
razini dezurstva. Dio znacajnije angaziranih studenata mogao bi i prema uputama nastavnika

samostalno provoditi intervjue, a u odredenoj mjeri i edukaciju.

6. Unato¢ vecem broju predmeta, trebalo bi u ¢im vecoj mjeri zadrzati ideju grupnog
odlucivanja i timskog rada. To je vazno ne samo zbog poticanja autonomije i aktivizma
studenata, ve¢ i zbog disperzije odgovornosti za dano pravno misljenje. Pravno misljenje uvijek
bi trebalo biti odgovornost ¢itave grupe i/ili pravne klinike u cjelini, a ne individualnog

studenta.

7. Prostorije pravne klinike su primjerene iako bi veci broj predmeta mogao traziti dodatne
prilagodbe prostora, odnosno mozda cak i dodatne prostorije. U najmanju ruku trebalo bi
osigurati pregradu izmedu dvije prostorije da se strankama omoguc¢i vec¢i stupanj privatnosti.
Za razmisliti je 1 gdje bi bilo primjereno predvidjeti odredeni oblik ¢ekaonice gdje bi stranke
mogle pri¢ekati svoj termin za intervju ili preuzimanje pravnog misljenja. U buduénosti ¢e veci

priljev predmeta traziti i odgovarajuci sustav administriranja predmetima.

8. Potrebno je osigurati suradnju s institucionalnim partnerima i nakon Sto projekt zavrsi.
Pozeljno je da takav angazman bude zasnovan na pro bono osnovi. Vanjski mentori korisni su
ne samo kao potencijalni edukatori i mentori, ve¢ i zato §to mogu stranke, potencijalne
korisnike besplatne pravne pomoci, uputiti na pravnu kliniku, $to bi moglo povecati broj

predmeta.

9. Potrebno je povecati prisutnost u medijima, stavljanjem u prvi plan studenata i konkretnih
stranaka kojima je pruzema pravna pomoc, a voljne su istupiti u medije. Medijska
eksponiranost i povjerenje gradana gradi se dulje vrijeme, ali vazno je iznova pokuSavati
javnost obavijestiti o klinickim aktivnostima. Studenti su najbolji PR te bi trebalo zamisliti da
se dio angaziranih klini¢ara udruzi u zasebnu ad hoc grupu koja bi se bavila odnosima s

javnoscu. Potrebno je i dopuniti mrezne stranice, uz osiguravanje bolje vidljivosti.



10. Potrebno je oformiti klub klinickih alumnija koji bi se nakon diplome mogli vratiti u pravnu
kliniku kao vanjski mentori. S vremenom c¢e njihov broj biti veéi, §to ¢e doprinijeti
popularizaciji klinickog pravnog obrazovanja na Fakultetu, a u buduénosti ¢e 1 potencijalni
poslodavci (odvjetnici/javni biljeznici/javni ovrSitelji/drzavni odvjetnici/suci) cijeniti pravnike

koji su za vrijeme studija odradili klini¢ku praksu.

U Zagrebu, 8. srpnja 2022.
Prof. dr. sc. Alan Uzelac

Dr. sc. Juraj Brozovié¢



